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CONCLUSIONES GENERALES

1. Ha quedado patente en el Taller, el interés y la necesidad de fomentar el intercambio

de informacion y experiencias sobre los grandes incendios forestales.

2. La problematica de los grandes incendios, por su complejidad, crea incertidumbres que
precisan la adquisicion de conocimientos especificos mediante la investigaciéon
cientifica, orientada a la obtencién de resultados aplicables a la gestién de estos
incendios. Se demandan por ello programas de investigacién cientifica adecuados para
estas necesidades, desarrollados por equipos de investigadores coordinados con los

Servicios responsables de la extincion.

3. Seria necesario que la base de datos EGIF del Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino (MARM) incluyera informacion especifica y detallada sobre el desarrollo
de los grandes incendios (meteorologia, comportamiento del fuego, mapas, recursos,
perimetros, resumen del plan de ataque, impacto, costes, imagenes, fotos, ... ) y sobre
la evaluacion de dicho desarrollo. Para garantizar la calidad de la informacion es
conveniente que los Servicios que han realizado la extincion recojan los datos
correspondientes en informes normalizados para toda Espafa y en el plazo mas corto

posible después de concluidas las operaciones.

4. Elintercambio de experiencias de todo tipo podria facilitarse por dos vias:

- talleres de puesta en comun de experiencias en grandes incendios, realizados
con la periodicidad que sea posible y con la publicacién de la informacion
generada

- una péagina web en la que se cuelguen las contribuciones aportadas
voluntariamente sobre experiencias relativas a condiciones, desarrollos,
efectos, etc. en grandes incendios, asi como a los resultados de la
investigacion cientifica sobre los mismos. El Grupo de Incendios Forestales de
la Sociedad Espafiola de Ciencias Forestales (SECF) podria coordinar esta

actividad

5. La informacion meteorologica especifica es fundamental para la prediccion de

situaciones de alerta de grandes incendios y de su posible evolucion. El apoyo por la
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Agencia Estatal de Meteorologia (AEmet) deberia ser sistematizado con caracter
general, sin perjuicio de los desarrollos especificos encargados por los Servicios

responsables de la extincidon a empresas especializadas en esta materia.

6. La existencia de protocolos homogéneos para movilizacién y coordinacién de medios,
en operaciones conjuntas de varias Administraciones que puedan tener lugar en la
extincion de grandes incendios, es necesaria por razones de eficiencia y seguridad.
Estos protocolos deberian estar enmarcados en un Sistema de Manejo de
Emergencias (SMEIF) disefiado como comun denominador de los sistemas de cada
Comunidad Auténoma y consensuado con caracter obligatorio en un 6rgano como el
Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF). Deberia estudiarse la posibilidad
de contar con el respaldo de un texto legal como una Directriz Basica de Proteccién
Civil.

7. La frecuencia con la que es preciso en los ultimos afios dar apoyo desde la Peninsula
para la extincion de grandes incendios forestales (GIF) en Canarias requiere de un
procedimiento normalizado de despacho con la participacion de todas las
Administraciones que asegure la rapidez de movilizacion y facilite el desplazamiento de

medios dada la gran distancia que deben recorrer.

8. Se ha comprobado que los Servicios de las distintas Comunidades autonomas (CCAA)
han ido incorporando una serie de funciones y elementos de un SMEIF, pudiendo

citarse entre los principales logros los siguientes:

- ldentificacion de la posicion del director de extincion

- Mejoras en la coordinacion de medios aéreos

- Incorporacién progresiva de la figura del puesto de mando avanzado

- Avances en la gestion de la informacion y difusion de noticias hacia los medios
de prensa

- Establecimiento de comunicaciones bidireccionales entre las centrales de
coordinacion y los puestos de mando

- Incremento en el conocimiento y aplicacion de herramientas relacionadas con
tecnologias avanzadas (mediciones de perimetros con GPS, evaluacion
cartogréfica en plataformas SIG, comunicaciones GPRS y satelitales, etc.)

- Avances y mejoras en la prestacion de apoyos logisticos
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9. No obstante se ha detectado la necesidad de seguir trabajando para corregir las

deficiencias detectadas y que a continuacion se incluyen:

- Falta de conocimiento, formacién, entrenamiento (desarrollo de ejercicios
tacticos) y acreditacion

- Olvido y retrasos en el establecimiento del SMEIF en el escenario de las
operaciones de extincion

- Deficiente constitucion y establecimiento de las secciones (ineficiente
asignacion de funciones, falta de componentes, escasa e incluso nula
intercomunicacion)

- Predominio tradicional de la estructura e importancia de la seccion de
operaciones sobre la de planificacion

- Deficiente gestion y de organizacion de la seccion de planificacion (falta de
adecuada asignacion de recursos, ausencia, en algunos casos sobrecarga de
trabajo en alguna de las unidades (medios, especialistas, control de
situaciones)

- Ausencia de planes de operaciones (no escritos, a veces tardios, incompletos
e inconexos con las realidades del combate, deficientemente difundidos)

- Deficiente coordinacion institucional y entre administraciones implicadas

- Dificultades para el cumplimiento del horario de operaciones de extincién
(reposicion de efectivos, gestion de la desmovilizacion)

- Aislamiento de sectores del incendio, falta de fluidez informativa bidireccional

sobre el control de situaciones, pérdida de la coordinaciéon con medios de

extincion desplazados. Accidentalidad potencial

- Realizacién de acciones de combate por grupos minoritarios, sin conocimiento
y autorizacién de la direccién de extincion. Acciones no planificadas ni
acordadas

- Falta de experiencia organizativa en el disefio y composicién de equipos de
extincion, procedentes de provincias diferentes a la que sufre el incendio (el

problema se agrava en el caso de apoyo entre CCAA)

10. La aplicacion del SMEIF exige evitar la confusién entre las distintas funciones,
Direccién, Planificacion, Operaciones y Logistica, y la dotacién con personal suficiente
en numero y cualificacion segun la extension y duraciéon del fuego, desarrollando el

organigrama completo en el caso de los grandes incendios.
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La funcién logistica eficiente en el caso de los grandes incendios requiere la
preparacion sistematica y previa de los dispositivos que permitan atender las
necesidades que indefectiblemente surgen en eventos de larga duracién como estos,

con intervencion de recursos muy numerosos y de distintas procedencias.

La organizacion de la extincion dentro de un SMEIF permite determinar con precision la
distribuciéon de responsabilidades en la linea jerarquica para la toma de decisiones, lo
que debe ser tenido en cuenta dada la actual judicializacién a la que se ven sometidas
las personas que deben ejercer las distintas funciones necesarias para controlar un
incendio, especialmente cuando es de gran extension. La presion que esta situacion
ejerce sobre estas personas puede perturbar la eficiencia y la seguridad de las
operaciones, lo que demuestra la urgente necesidad de disponer de un SMEIF

protocolizado.

La mayor frecuencia actual de operaciones conjuntas requeriria asimismo aproximar vy,
en lo posible, homogeneizar los sistemas autonémicos de formacion y acreditacion de
personal especialista. Esta homogeneizacion deberia considerarse también en los
programas de nivel universitario que se elaboren en el proceso de Bolonia, que
deberian asegurar la formaciéon de profesionales de acuerdo con lo prescrito en el
articulo 46 de la Ley 43/2003 de Montes. Se sugiere que el CLIF tome parte activa en

esta homogeneizacion.

La especial dificultad del control de los incendios relacionados con los campos de tiro
requiere la concertacion previa entre las Unidades militares encargadas de los mismos
y los Servicios de las Administraciones competentes para la proteccidon del terreno

forestal circundante.

El desarrollo de nuevos modelos sobre prediccidon de riesgos y de pérdidas econémicas
por grandes incendios puede contribuir a la planificacion de la defensa contra el fuego,
mejorando la eficiencia de los Servicios contra incendios forestales, mediante la

optimizacion de la utilizacién de los recursos, siempre escasos.

La extincidon en la interfaz urbano/forestal requiere una adaptaciéon del SMEIF a la
proteccidon de personas y bienes (emergencia), en la que no se puede contar con la
aplicacion generalizada de técnicas lineales de ataque, que deben sustituirse por
acciones de defensa de las edificaciones, trabajando con unidades pequefias. Se

necesita también una Grupo de seguridad que se ocupe de las personas situadas en la
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urbanizacién, tomando decisiones en cuanto a la evacuaciéon o confinacién de las
mismas. El protocolo OCEL es muy util para la seguridad de las personas en las
evacuaciones o confinamientos. La prevencién debe basarse en la autoproteccién para
que los habitantes tomen medidas en cuanto a los materiales, ventanas y jardines,
siguiendo la normativa que debe elaborarse analoga a la Norma Basica de Edificacion

con protocolos especificos para cada tipo de interfaz.

La educacion de la poblacion en medidas preventivas para la proteccion contra
incendios en la interfaz urbano/forestal es esencial para que el grado de autoproteccién
sea el que corresponda al riesgo existente, tanto para disminuir la inflamabilidad y
combustibilidad en las urbanizaciones, como para tomar decisiones en la disyuntiva

evacuacion o confinamiento.

La complejidad de los GIF dificulta la transmision de informaciones de comprension
clara por el publico en general. La demanda de informacion por los medios de
comunicacioén, sin embargo, es real y requiere prevision que facilite y haga eficiente
dicha transmision. La preparacion debe correr a cargo tanto de los servicios contra
incendios forestales como de los medios, mediante formacion de los periodistas, que
como minimo, deben saber identificar las fuentes fiables. Es conveniente disponer de

gabinetes especializados y tener protocolos de transmisién de informacion.

La prevencion de los GIF requiere un fortalecimiento de la gestion forestal tanto en lo
referente a selvicultura, como a ordenaciéon de montes, teniendo en cuenta la tipologia

y patrones de los GIF y su causalidad en la zona de planificacion.

Los tratamientos preventivos de la erosion después de los grandes incendios deben
realizarse inmediatamente después del fuego, ya que el riesgo de erosién es maximo al
concluir el incendio y decrece rapidamente con el tiempo. Deberian arbitrarse
procedimientos administrativos, como la declaracion de emergencia, que permitan

disponibilidad inmediata de recursos econémicos para estos trabajos.

Los estudios sobre regeneracién forestal después de los grandes incendios muestran
que:
- las cortas de madera quemada inmediatamente después del fuego no
perturban apreciablemente las posibilidades de regeneracion natural
- la repoblacién post-incendio con fuerte mecanizacion puede producir en

general mas erosion que el propio incendio




